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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal para el Fortalecimiento de la Lucha
contra ia Trata de Personas y la Proteccidn de Niflas, Nifics y Adolescentes frente a ia Explotacién Sexual

Proponente de la iniciativa legislativa: inés Margarita Alarcén Bueno

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA'LEGISLATIVA

gk

L. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de medificar o extinguir una normativa anterior
1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Grupos de atencidn prioritaria
- Nifios/ninas y adolescentes
- Movilidad humana
- Seguridad en general y/o ciudadana

3. ¢(Queé normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesia?
Cédigo Orgénico Integral Penal

L bito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Naciona! de Desarrollo?
é objetivo del PND se alinea mds su contenido?

- Objetive 1, Mejorar el bienestar soclal y la calidad de vida de la poblacion, para garantizar el goce efectivo de los d=rechos vy la reduccion de las

desigualdades.

- Objetivo 3, Garantizar un Estado soberano, seguro, y juste promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derecnos fiuinanas.

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible {Acenda 2030)?
iA qué abjetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?

- Objetiva 5, Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres vy nifias
- Ohietive 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos v crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles,

RCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

y

5. ¢(La propuesta de Ley yfo reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:

- _Ninguno

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Nifias / os
- Adolescentes

sriinos de atencion prioritaria

3. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcion Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-DEFENSCRIA PUBLICA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
- Corte Constitucional
-CORTE CONSTITUCIONAL
. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO

e
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Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal para el
Fortalecimiento de la Lucha contra la Trata de Personas y la Proteccién de Ninas,
Niios y Adolescentes frente a la Explotacion Sexual.

Exposicion de Motivos

La trata de personas, en particular de nifios, nifias y adolescentes, constituye una de las
violaciones mas graves a los derechos humanos y se ha convertido en un problema
alarmante en Latinoamérica, con una incidencia creciente que afecta de manera
significativa a Ecuador. La explotacién de menores para fines de trabajo forzado, abuso
sexual y otras formas de esclavitud moderna refleja la vulnerabilidad de esta poblacion y
evidencia las limitaciones de los mecanismos legales en vigor para proteger sus derechos.’

En este contexto, resulta imprescindible partir del marco constitucional ecuatoriano, que
establece estindares reforzados de proteccion para nifias, nifios y adolescentes y para las
victimas de infracciones penales. El articulo 44 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ticuador consagra el principio de interés superior del nifio, disponiendo que sus derechos
prevaleceran sobre los de las demés personas y que el Estado garantizard su desarrollo
integral de manera prioritaria.

Por su parte, el articulo 78 de la Constitucién de la Reptblica reconoce que las victimas
de infracciones penales gozardn de proteccion especial, asegurando su no revictimizacion,
particularmente en la obtencién y valoracion de la prueba, asi como el derecho a una
reparacicn integral. Estos mandatos constitucionales obligan a que toda respuesta
normativa frente a la trata de personas, especialmente cuando involucra a menores de
edad, se oriente a maximizar su proteccién y a eliminar barreras que dificulten el acceso
efectivo a la justicia.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, el delito de trata de personas, se encuentra
tipificado en el Articulo 91 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), y su regulacion
se complementa con lo previsto en el Articulo 15 de la Ley Orgédnica Contra la Trata de
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes; sin embargo, e¢s necesario evaluar si esta
normativa realmente se adecuan a tratado internacionales como el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trd.a de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y eficaz para enfrentar los desafios actuales de la trata infantil o mas
conocido como el Protocolo de Palermo.

El Protocolo de las Naciones Unidas es conocido como el primer acuerdo que reconocic
la esclavitud moderna, asi como la posibilidad de que los hombres fueran victimas de la
trata de personas, incluyendo la sustraccion de drganos, la esclavitud y el trabajo
forzado. Este pilar fundamental para la comunidad internacional fijo estdandares comunes
ara la prevencion, persecucion penal y proteccion de las victimas, ademas identifica tres
elementos fundamentales del delito: la accion (captar, transportar, trasladar, acoger o
recibir personas), los medios utilizados (coaccién, engafio, abuso de poder u otros) y la
firalidad de explotacion.

1.4t

' Ochoa Marfa. “Determinacién de la eficacia del marco regulatorio del delito de la trata de personas: en el
caso concreto de nifnos, nifas v adolescentes en ¢l Ecuador”., Universidad del Azuay, 2024,

httpi//dspace.uazuay.edu.ec/handle/datos/1 3466
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El desarrollo de las Naciones Unidas conllevo a que posteriormente la UNODC geneie
iniciativas mundiales para combalir la trata de personas, lo que significé, un compromiso
de los lideres mundiales para hacerle frente a esic delito. Es mds, en el afio 2010 a
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo ¢l Plan de Accion Mundial para
Combatir el Trafico de Personas, el cual llama a todos los paises a unirse a la lucha contia
la trata, en este caso para fomentar y reforzar la seguridad mundial.

Asi pues, el Articulo 3 numeral a) del Protocolo de las Naciones Unidas parz prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios que
complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia arganizada
transnacional define la trata como:

La trata de personas consiste en "la captacion, el transporte, el traslado, iu
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o a! uso de la
fuerza u otras fuerzas de coaccion, al rapto, al fraude, al engaiio, al abuso de
poder o a una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pasos
‘ o beneficios para obtener el consentimiento e una persona que tenga untoridad

., 2
sobre otra, con fines de explotacion”. © "

No obstante, el propio Protocolo reconoce que la situacion de ninas, ninos y adolescentes
requiere una proteccion reforzada. Por esta razon, el Articulo 3 literal c) establece una
regla especial segtin la cual la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de un
nifio con fines de explotacidn constituye trata de personas incluso cuando no se utilicen
medios de coaccion o engaio, literalmente este Protocolo establece: '

¢) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un rniiio
con fines de explotacion se considerard "trata de personas" incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente
articulo.’ :

El fundamento juridico de esta disposicién radica en que las personas menores de edad
no cuentan con la madurez ni la autonomia suficizates para prestar un conseniimienio
vilido frente a situaciones de explotacién. Por tanto, exigir la demostracién de violencia,
amenaza o engailo en estos casos generaria barreras probatorias que podrian impedir la
. sancion efectiva de los responsables y dejar sin proteccidn a las victimas. ‘

Ademis, debe considerarse que las disposiciones del Articulo 4.c) del Convenio Eurcpeo
sobre la lucha contra la trata de seres humanos y del Articulo* 5.2 de la Directiva
2011/35/UE, que establecen que la trata de menores puede realizarse con diversos fines,
como la explotacion sexual o laboral, el trifico de drganos, los matrimonios forzados, las
adopciones ilegales, la mendicidad y la comisién de delitos menores. Ademas, UNICEF

* Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y

nifios, que complementa la convenci6n de las naciones unidas =0ntra la delincuencia

organizada transnacional. (2003 Obtenido de:
hitps://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_prolo_prev_repri_y_sanci_lrata_pers_espe_nvije vy ni%
C3%Blo compl conve nu contr deli org trans.pdl

3 Ibidem.

4 Firmado en Varsovia, el 16 de mayo de 2005, y en vigor desde el 1 de febrero de 2008. Disponible cn la
siguiente direccidn electronica: hitp:/www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Hitml/197 him
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considera victimas de trata a los niflos concebidos y nacidos de personas que han sido
victimas de trata.

En conclusién, estos instrumentos internacionales sefalan que, para que se configure el
delito de trata de personas en contra de nifios, nifas y adolescente, dnicamente es
necesario exigir el requisito de “fines de explotacion”. En este sentido, la doctrina
internacional ha sefalado que la finalidad de esta regla es facilitar la persecucion penal
de la trata infantil y reforzar el principio de proteccion integral de la nifiez y el de debida
diligencia, partiendo de la presurcion de vulnerabilidad que caracteriza a las personas
menores de edad frente a redes de explotacion.

A pesar de la existencia de estos estiandares internacionales claros, la realidad ecuatoriana
evidencia la persistencia y gravedad del fenémeno. De acuerdo con informacién oficial
sistematizada en 2025, entre 2014 v 2024 se registraron al menos 3.028 noticias del delito
relacionadas con violencia sexual y explotaciéon contra nifias, nifios y adolescentes,
incluyendo modalidades vinculadas a la explotacion sexual comercial.’ Asimismo, se
identificaron 620 casos de nifias, ninos y adolescentes victimas de trata y otras formas de
explotacisn, lo que refleja una incidencia significativa y sostenida de este delito en el
pais.

Pstas cifras resultan ain mds preocupantes al observar que una proporcién considerable
de los casos no culmina en sentencia condenatoria, lo que evidencia limitaciones
estructyrales en la persecucion penal, dificultades probatorias y posibles barreras en el
acceso efectivo a la justicia para las victimas. En la préctica, esto se traduce en escenarios
de impunidad que debilitan la respuesta del Estado frente a redes de explotacion.

Adicionaimente, el perfil de las victimas revela una concentracion alarmante en
adolescertes entre 11 y 17 afos, quienes representan mas del 90% de los casos
registrados, lo que confirma la especial situacion de vulnerabilidad de este grupo etario
frente o dindmicas de captacion, coaccion y exploLacién(". Esta realidad refuerza la
necesidad de adoptar medidas normativas que eliminen obstdculos innecesarios para la
sancién de estos delitos y fortalezcan la proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes.

Fs evidente que las victimas menores (nifas, nifios y adolescentes) de trata de seres
humanos presentan una vulnerabilidad extrema, lo que exige al Estado medidas
refnrzadas de identificacion y proteccion. El control migratorio y fronterizo debe respetar
el principio de no devolucién y no dificultar las obligaciones de proteccion.” Para evitar
que estas victimas queden invisibles, el Estado debe ser proactivo en su deteccion y
asistencia, y para €so es necesario adecuar la normativa a lo ya asentado con claridad en

* Colectivo Piblico-Privado contra la Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nifios v Adolescentes
(CPP-ESCNNA), Boletin Informativo No. 1: Explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes
en el Ecuador, Quito, 2025.

® Colectivo Pablico-Privado contra la Explotacion Sexual Comercial de Niiias, Ninos y Adolescentes
(CPP-ESCNNA), Boletin Informativo No. 1: Explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes
en 2l Ecnador, Quito, 2025.

7 Un exponente reciente e interesante en este sentido lo constituye la sentencia del Tribunal Europeo de
Dereches Humanos (TEDH) dictada el 23 de febrero de 2012 en el asunto Hirsi Jamaa y otros c¢. Italia
(demanda nimero 27765/09). Sobre esta sentencia Vid.: M. Den Heijer. “Reflections on Refoulement and
Collective Expulsion in the Hirsi Case”. International Journal of Refugee Law, 2, vol. 25, (2013), pp. 265-
200 y V. Moreno-Lax. “Hirsi Jamaa and Others v Italy or the Strasbourg Court versus Extraterritorial
Migration Control”? Human Rights Law Review, 3, vol. 13 (2012), pp. 574-589.
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el Derecho Internacional. El principio de diligenc « “.cbida, aunque poco desarrollado
internacionalmente, puede ayudar a definir estas obligaciones, porque el Esiado y la
legislacion deben adoptar una actitud proactiva en relacion con su identificacion y
proteccion.”

En este contexto, si bien la legislacion ecuatoriana recoge parcialmente este estandar al
establecer que, en el caso de nifas, ninos y adolescentes, no es necesario justificar los
medios comisivos del delito, persisten inconsistencias normativas que debilitan su
aplicacion efectiva. En particular, ciertas figuras penales vinculadas a modalidades de
explotacion, como la prostitucién forzada prevista en el articulo 101 del COIP, mantienen
la exigencia de medios comisivos sin contemplar una excepcion expresa para viclimas
menores de edad, lo que genera contradicciones internas y posibles vacios de proteccion.

Adicionalmente, la amplitud con la que el Articulo 91 del COIP enumera las formas de
explotacion puede exceder los pardmetros establecidos en el derecho internacional, lo que
podria generar dificultades en la cooperacion internacional, en la identificacion de
victimas y en la implementacion de mecanismos diferenciados de proteccion y
reparacion.

Por ello, es necesario fortalecer la coherencia normativa entre la legislacion penal y la
legislacion especializada en materia de trata de personas, ascgurando una interpretacién
uniforme y alineada con los estindares internacionales. Esta armonizacién no solo
responde a obligaciones juridicas internacionales asumidas por el Estado ecuatorianc.
sino que también constituye una condicion indispensable para garantizar una respuesta
institucional eficaz frente a este delito. ‘

En este sentido, la presente iniciativa legislativa guarda coherencia con los compiamisos
internacionales asumidos por ¢l Estado ecuatoriano cr el marco de la Agenda 2030 par:
el Desarrollo Sostenible, particularmente con el O.4:tivo de Desarrollo Sostenible 16,
que promueve sociedades pacificas, justas e inclusivas, y que establece metas especiticas
orientadas a poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia
contra ninas, nifos y adolescentes. Asimismo, se vincula con el Objetivo de Desarrolio
Sostenible 5, relativo a la igualdad de género, en cuanto busca erradicar la viclencia-y
explotacion que afecta de manera diferenciada a ninas y adolescentes en contextos de
trata.

De igual manera, esta propuesta se alinea con los objetivos y lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029, en lo referente a la garantia de derechos, la proteccion
integral de grupos de atencion prioritaria y el fortalecimiento del sistema de justicia, en
particular en lo relacionado con la prevencidn, sancion y erradicacion de la violencia
contra ninas, ninos y adolescentes. En este marco, la reforma contribuye al cumpiimienio
de las politicas publicas orientadas a combatir la delincuencia organizada, proteger a las
victimas y fortalecer la capacidad institucional del Estado para responder de manera
eficaz frente a delitos como la trata de personas.

Ademas, la presente iniciativa legislativa propone reafirmar de manera expicsa en el
Cddigo Orgdnico Integral Penal que, en los casos de trata de personas que invoiucren a

® Pérez Carmen. “La proteccién de las menores victimas de la trata de seres humanos: algunas precisiones
en torno al principio de diligencia debida.” Lex. 2014. http:/dx.doi.ore/10.21503/ex.v12i13.37
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ninas, nifos y adolescentes, no serd necesario acreditar los medios comisivos del delito,
siendo suficiente la verificacién de la finalidad de explotacion, ademis de mantener una
coherencia normativa incorporando esta regla no solo en el tipo penal general, sino
.ambién en figuras especificas como la prostitucion forzada.

Cen el objeto de armonizar el ordenamiento juridico ecuatoriano con el derecho
internacional, eliminar barreras probatorias que dificultan la persecucion penal, fortalecer
el principio de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, y consolidar una respuesta
estatal mds eficaz frente a las redes de trata y explotacién.

YV reafirmar el deber del Estado de actuar con debida diligencia en la identificacion,
proleccion y asistencia de las victimas, adoptando un enfoque proactivo que evite su
revictimizacion.

En definitiva, esta propuesta no solo responde a la necesidad de adecuacion normativa,
£ino que constituye una medida urgente para garantizar la proteccion efectiva de nifias,
nifios y adolescentes frente a una de las formas mds graves de violencia y explotacion en
la actualidad.

ASAMBLEA NACIONAL
ELPLENO

CONSIDERANDO

Que la Constitucién de la Repiblica del Ecuador reconoce como deber primordial del
Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
humanos, en particular de los grupos de atencién prioritaria, entre ellos las nifias,
nifios y adolescentes;

Que, ¢l Estado ecuatoriano tiene la obligacion de adoptar medidas legislativas,
administrativas y judiciales destinadas a prevenir, sancionar y erradicar todas las
fermas de violencia, explotacion y trata de personas, especialmente cuando estas
conductas afectan a nifias, nifios y adolescentes;

Que el Ecuador es Estado Parte del Protocolo de Palermo, instrumento internacional que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y que establece estindares internacionales para
prevenir y sancionar la trata de personas y proteger a sus victimas;

Oue el Articulo 3 del mencionado Protocolo establece la definicién internacionalmente
aceptada de trata de personas, sefalando que esta comprende la captacion,
transporte, traslado, acogida o recepcion de personas con fines de explotacién
mediante determinados medios como Ia amenaza, el uso de la fuerza, el en gano o
¢l abuso de poder:;

Que el literal ¢) del Articulo 3 del Protocolo dispone que la captacién, transporte, traslado,
acogida o recepcion de un nifio con fines de explotacidn se considerard trata de
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personas incluso cuando no se utilicen los medios de coaccidn previstos para los
casos de personas adultas;

Que esta disposicion responde al reconocimiento internacional de la especial situacion de
vulnerabilidad de ninas, nifios y adolescentes, estableciendo que en los casos que
los involucren no es necesario probar el uso de [uerza, engafio u otros medios
coercitivos para configurar el delito de trata, bastando la existencia de la finalid~d
de explotacion:

Que diversos desarrollos doctrinarios y jurisprudenciales han senalado que la finalidad de
esla norma es cvilar obstdculos probatorios que impidan la sancién efectiva de
redes de explotacion infantil, considerando que las personas menores de edad r:o
cuentan con la capacidad real de consentir ni comprender plenamente las
situaciones de explotacidn a las que pueden ser sometidas;

Que en consecuencia, resulta necesario armonizar la legislacion nacional con los

. estandares internacionales en materia de lucha contra la trata de personas y
proteccion reforzada de nifas, ninos y adolescentes, garantizando una
interpretacion clara v uniforme en la persecucion penal de estos delitos.

En ejercicio de la facultad conferida por la Constitucion de la Repiiblica y la Ley Organica

de la Funcién Legislativa, expide la siguiente:

Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal para el
Fortalecimiento de la Lucha contra la Trata de Personas y la Proteccion de Ninas,
Ninos y Adolescentes frente a la Explotacion Sexual.

Articulo 1.- Incorporese como tltimo inciso del Articulo 91 del Codigo Organico Integral
Penal, lo siguiente: :

“En el caso de niftas, nifios y adolescentes no es necesario que se jnsnﬂque los medios
comisivos del delito, sino, iinicamente la explotacion.”

Articulo 2.- Incorpdrese a continuacion del Gltimo inciso del Articulo 101 del Cédigo
. Organico [ntegral Penal, el siguiente parrafo: ‘ '

“In el caso de ninos, nifas, y adolescentes en situacion de prostitucion, no es necesario

que se justifique la fuerza, el fraude o la coaccion si no solamente que se cometid el

delito.” :

DISPOSICION FINAL

La presente ley reformatoria entrard en vigor a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.
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